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Sumario Executivo

A forga-tarefa da UIC permitiu uma analise dos impactos na receita do setor ferroviario diante
da pandemia da Covid-19. A analise baseia-se em dados fornecidos pelos membros da forga-
tarefa da UIC Covid-19, coletados em maio de 2020 por meio de questionarios e pesquisas
documentais realizadas pelo grupo de trabalho da forga-tarefa.

Devido ao rigor dos bloqueios e outras restricdes impostas pelo governo, as limitagdes de
viagens e a recessao global associada a uma crise econdmica historica e sem precedentes,
tendo como base um modelo de recuperagido lenta, a UIC estima que as receitas de
passageiros e cargas possam perder até US$ 125 bilhdes em 2020 e 2021. No caso de um
modelo de recuperagdo rapida, ou seja, uma forte recuperagcao em 2021, a UIC estima que
as receitas de passageiros e cargas possam perder até US$ 78 bilhdes.

Embora nao esteja claro se o virus vai se desenvolver ainda mais, se ocorrera uma segunda
ou terceira onda envolvendo perdas adicionais, quase todas as empresas ferroviarias
adotaram medidas imediatas de ajuste em suas operagdes, a fim de manter a capacidade
minima exigida e reduzir todos os custos. Os membros da UIC divulgaram suas melhores
praticas a esse respeito, compartilharam seus conhecimentos e experiéncia no espago de
trabalho dedicado ao Covid-19 na Extranet da UIC: https://extranet.uic.org/index.php, onde
seis documentos de orientagdo foram publicados entre fevereiro e agosto de 2020 e
disponibilizados online.

O setor ferroviario esta passando por uma crise histérica sem precedentes, exigindo medidas
econdmicas governamentais de suporte. Os membros da forga-tarefa expressaram sua
preferéncia por contribuicdes financeiras diretas, embora varias outras opgbes possam ser
consideradas: reducao de tarifas, reducao/eliminacao do VAT e outros impostos, garantia de
empréstimos, condigdes equitativas de concorréncia entre todos os tipos de transporte. Varias
autoridades governamentais ja anunciaram que medidas econémicas apropriadas serao
adotadas para apoiar o setor ferroviario, com base na devida prioridade.
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1. Introducao
1.1. UIC Covid-19 - Forca-tarefa

Em fevereiro de 2020 a UIC criou uma forga-tarefa reunindo membros, especialistas e
associagOes de transporte ferroviario, com o objetivo de compartilhar e fornecer informagdes
sobre a atual crise causada pelo Coronavirus (Covid-19) e seus impactos para o setor de
transporte ferroviario. Com o passar do tempo, a necessidade de orientacéo levou a forga-
tarefa a produzir varios documentos operacionais.

Em margo foi publicado o primeiro documento de orientagao, “Gerenciamento da Covid-19 -
Orientacao para Stakeholders de ferrovia”, reunindo medidas potenciais de ajuda ao setor
ferroviario e informacdes confiaveis a respeito dos desafios enfrentados pelas ferrovias no
caso de doencas contagiosas.

Em abril foi publicado um segundo documento de orientacdo, "Medidas potenciais para
restaurar a confianga nas viagens de trem apds a pandemia da Covid-19", apresentando
diferentes medidas que os Stakeholders do setor ferroviario poderiam adotar para aumentar
a sensacéo de seguranca dos passageiros.

Em maio foi publicado um terceiro documento de orientacao, “RAlLsiliéncia - Como o setor
ferroviario enfrentou a Covid-19 durante os bloqueios”, abordando a situacdo durante os
blogueios e as medidas adotadas pelo setor ferroviario na fase de controle da pandemia.

Gerenciamento da Covid-19 Gerenciamento da Covid-19 Gerenciamento da Covid-19
Uma série de medidas Medidas possiveis para restaurar  RAILsiliéncia - Como o setor
possiveis a confianga nas viagens de trem ferroviario enfrentou o Covid-19
(Margo de 2020) apos a pandemia da Covid-19 durante os bloqueios

(Abril 2020) (Maio 2020)

Em junho foi publicado um quarto documento: “Gerenciamento do Covid-19: RAILsiliéncia, de
volta aos trilhos”, enquanto os membros da for¢a-tarefa da UIC se mobilizavam, imaginando
como poderiam continuar a ser RAIlLsilientes apds os bloqueios, ou seja, como se preparar
para a retomada em paises onde os governos impunham restricbes de servico e para um
aumento de passageiros nos trens. Um quinto documento abordando tépicos como
“‘mascaras, ventilacdo e distanciamento social”’, esclarece a situacdo do uso de mascaras,
aborda os beneficios da ventilacao adequada e seu impacto no distanciamento social.

Gerenciamento da Covid-19 Gerenciamento da Covid-19
RAlLsiliéncia — De volta aos trilhos  RAlLsiliéncia — Mascaras, ventilagao
(Junho 2020) e distanciamento social (Julho 2020)



Todos esses documentos estéo disponibilizados on-line em: https://uic.org/covid-19.

1.2. Impactos econémicos da Covid-19 no transporte
ferroviario

Além de questionamentos sobre medidas adicionais de higiene para proteger funcionarios e
passageiros e conter a propagacéo do virus, também surgiram questdes sobre o impacto
econdmico sofrido pelo setor, tanto para cargas quanto para passageiros. Este documento
oferece uma estimativa dos impactos da pandemia da Covid-19 sobre a receita do setor
ferroviario.

A interrupgdo e a retomada dos servigos foram relatadas pelos membros da forga-tarefa da
UIC durante os periodos de bloqueio, através de informacdes atualizadas a respeito de suas
atividades, de acordo com a situacao a nivel nacional. Globalmente, as restricdes aos servigos
e a mobilidade individual, combinados com a recomendac¢ao das autoridades para nao viajar,
levaram a uma reducgdo do volume de passageiros de aproximadamente 80% para todos os
servigos ferroviarios nacionais durante os bloqueios. Para os servigcos internacionais de
transporte ferroviario de passageiros, o volume de passageiros caiu quase 100% para todos
os operadores, em fungdo do fechamento internacional de fronteiras para passageiros. Para
operacdes de carga, os volumes foram atingidos com uma perda média estimada entre 10 e
15% para a maioria dos operadores.

Devido ao rigor dos bloqueios, as restricoes de viagens e a recessao global prevista, a UIC
decidiu considerar dois cenarios para o setor de cargas e passageiros para o segundo
semestre de 2020 e o ano inteiro de 2021: recuperacdes lentas e rapidas, descritas na secao
“Método”.

1.3. Método

A UIC criou um banco de dados alimentado por informagdes econdmicas de diferentes
organizagoes internacionais. Um modelo econométrico foi criado e testado, gracas a um
software para simulagbes econdémicas, desenvolvido pela Universidade de Mildo Bicocca
(SPSS, STATA), o qual também se utilizou das seguintes fontes:

» Dados de receita fornecidos regularmente e anualmente pelos membros da UIC,
que integram um grupo de trabalho de estatisticas, principal base de calculo.
Para esta primeira estimativa de perdas, 2019 foi mantido como o ano de referéncia
para o calculo das receitas em 2020 e 2021.

Dados detalhando as perdas de receita incorridas durante o primeiro semestre de
2020 e estimativas até o final de 2021, fornecidas diretamente a forca-tarefa pelos
membros.

Y

Y

A tendéncia para junho de 2020 segundo a OCDE, se baseia numa dupla hipotese
de cenario com perspectiva de um unico ou um duplo golpe.

\%

Dados do estudo do BCE revelam impactos moderados e severos sobre o PIB real,
em relagao a Europa.

» Avisado do Fundo Monetario Internacional e da World Economic para abril de 2020
(as perspectivas para junho de 2020 foram divulgadas e serdo levadas em
consideracao na proxima atualizacédo da estimativa).

O Banco Mundial estéa disponivel na Global Economic Prospect

Y
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Segundo esse modelo econdmico e devido a situagao instavel e sem precedentes, que esta
evoluindo e mudando a cada dia, dois cenarios foram considerados:

» Recuperacao lenta

O primeiro cenario considera, ainda neste ano, uma demanda de viagens
enfraquecida pelo impacto da recessao global sobre os empregos e confiancga,
impactando também a operagao de carga. Nesse cenario, uma lenta recuperagao
do setor ferroviario ocorre no segundo semestre de 2020 e também em 2021.
Espera-se que a demanda de passageiros no ano inteiro caia uma média de até
30% em comparagao a 2019, enquanto o setor de carga devera diminuir em média
de até 10%, quando comparado a um ano atras. Nesse cenario, presume-se que a
confianga dos passageiros permaneca baixa, o que pode ser explicado diante da
decisao de retomar as operagcdes enquanto o risco de disseminagao do Covid-19
ainda estava alto. Nesse cenario, os custos do setor ferroviario permanecem altos,
em funcao da manutencao dos custos fixos e de uma menor utilizagdo dos vagoes,
gerando gastos com pequenos reparos, mantendo as baterias em um nivel de
carga utilizavel, garantindo a seguranga e a protecdo dos rakes, normalmente
armazenados em locais distantes, incluindo viagem de retorno sem carga.

> Recuperacao rapida

O segundo cenario pressupde a continuidade da crise no segundo semestre de
2020, apos restricdes de viagens que ja duram varios meses, com uma
recuperacao econdmica gradual ocorrendo em 2021. A previsdo € a de que as
receitas de passageiros diminuam em 2020 a uma taxa semelhante a da
recuperacao lenta (perdas atingindo até um terco das receitas em 2020, quando
comparadas as receitas de 2019), como na receita de cargas (perdas de
aproximadamente 10% em 2020 quando comparadas as receitas de 2019). Nesse
cenario, apesar de uma profunda recessao e da perda da confianca dos viajantes,
é esperado que os pacotes de ajuda governamentais, inclusive para fins
ambientais, ajudem a atrair a demanda de passageiros em 2021, em percentagens
diferentes, dependendo de cada pais e de acordo com sua capacidade de retomada
nesse cenario. Quanto a demanda anual de passageiros em 2021, se prevé um
declinio médio de até 4% em comparacgéo a 2019, enquanto o setor de cargas deve
diminuir em média 3% quando comparado ha um ano atras.

Além disso, a UIC conduziu uma pesquisa e coletou dados diretamente dos membros sobre
suas perdas de receita e as entradas correspondentes foram integradas ao modelo econémico

Como os membros da UIC continuam fornecendo dados atualizados sobre as receitas, o
banco de dados associado a UIC continuara sendo atualizado e como tal, as estimativas sobre
o impacto econdmico do Covid-19 no transporte ferroviario, regularmente divulgadas.

Este documento discute os impactos econdémicos considerando trés regides do mundo:

> Asia-Pacifico, onde os rendimentos mais importantes para os passageiros estéo
na China, Japao, Coréia do Sul e india.

» Territorio Europeu, o qual inclui a Russia,

» e o resto do mundo, incluindo a América do Norte, América Latina, Oriente Médio,
principalmente Ird, Turquia e Africa.

E importante observar que este documento ndo aborda a dificil situacdo do fluxo de caixa,
com baixa ou mesmo nenhuma receita, agravada pelo crescente numero de solicitagbes de
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reembolso. De fato, um grande nuimero de passageiros costuma optar por reembolso em
dinheiro, em vez de comprovantes de crédito, assim que as informacdes de cancelamento de
trens sdo recebidas ou apds a decisdo dos viajantes de nao pegar o trem. Além disso, este
documento ndo aborda os impactos sofridos por consequéncia das varios protocolos
relacionados a Covid-19, como medidas especificas de limpeza e desinfecgao e fornecimento
de equipamento de proteg¢ao pessoal (EPI) para funcionarios da linha de frente e do escritorio,
que podem fazer com que o setor ferroviario incorra em despesas adicionais.
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2. SETOR FERROVIARIO DE
PASSAGEIROS

O principal fator que sustenta a previsao de uma recuperagao lenta é a redugcao da demanda
de passageiros, ja que alguns paises continuam com bloqueios e com suas fronteiras
fechadas para impedir a propagacao do virus, a qual tem um enorme impacto no setor
ferroviario. Além disso, sem a confianga do cliente, espera-se que as receitas do transporte
de passageiros diminuam, apesar das a¢des de marketing implementadas pelos operadores
ferroviarios, como politicas de estimulacdo de precos (por exemplo, reducdo de vendas de
bilhetes, reembolso total e troca sem taxa durante o vergo...).




2.1.1. Anode 2020

Olhando para as receitas, a estimativa mostra mais de US$ 36 bilhes em perdas no primeiro
semestre de 2020 e uma queda continua no segundo semestre, tendo um impacto menor, ou
seja, de perdas de aproximadamente US$ 23 bilhdes em receitas na segunda parte do ano,
ou seja, quase US$ 60 bilhdes em 2020 (Figura 1).

Perdas nas receitas de passageiros em 2020

50 €

40€ $36,10

30 €

$22,75

in billions

20 €

10 €

1st Semester 2nd Semester

Figura 1 Perdas de receita no setor de passageiros em todas as regiées em 2020

Quando as perdas de receita sdo discriminadas por regido, algumas diferengas podem ser
observadas (Figura 2). Na Asia, a primeira regido a sentir o impacto da crise da Covid-19, as
perdas foram imediatas no primeiro semestre de 2020, mais de US$ 20 bilhdes, mas esta
sendo assim também com a recuperacdo. A reducdo rapida das perdas na Asia é
impulsionada pela rapida recuperacdo da China, um importante player no setor de
passageiros em termos de receita, conforme dados recentes publicados pelo pais. A
progressiva retomada das viagens na Europa favorece a recuperacado no segundo semestre
do ano, com perdas reduzidas de US$ 15 bilhdes na primeira parte do ano para 11 bilhdes de

dolares.
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Perdas nas receitas de passageiros em 2020

m 1st Semester m 2nd Semester
$25,00
$19,83
$20,00
$15,35
é’ $15,00
= $10,79 $11,28
o
< $10,00
$5,00
$0,92 $0,68
$_ I
Europe Asia Rest of the World

Figura 2: Perdas nas receitas de passageiros em 2020, cenario de recuperacgéo lenta

Conforme exposto, enquanto todas as regides terao perdas nesse cenario, a maior parte das
receitas perdidas vem da Asia e da Europa, onde ja existe um mercado ativo de trens de
passageiros. De fato, a Figura 3 demonstra que 53% das perdas est&o localizadas na Asia,
enquanto 44% estdo na Europa. Em outras partes do mundo, as perdas sdo menos
significativas, pois o transporte ferroviario de passageiros ndo desempenha um papel tao

importante no setor.

Perdas nas receitas de passageiros em 2020

Rest of the
World
3%

Figura 3: Percentagem de perdas de receita de passageiros em 2020 por regido (cenario de recuperagéo lenta)

Globalmente, as perdas totais de passageiros sdo estimadas em US$ 60 bilhdes em 2020, e
essa lenta recuperacgéo continuara a impactar o negocio de passageiros em 2021.
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2.1.2. Anode 2021

Em 2021, a estimativa de perdas é de aproximadamente US$ 22 bilhdes, como pode ser
visto na Figura 4.

Perdas de receita de passageiros - 2020 e 2021

70 €
60 € $58,85
50 €

40 €

in billions

30 €
$21,93

20 €
10 €

-€
2020 2021

Figura 4: Perdas de receita de passageiros em todas as regidées em 2020 e 2021 (cenario de recuperagéo lenta)

Analisando as perdas por area geografica, o cenario que se apresenta € o de que a Covid-
19 continuara atingindo a Asia, em fungao das dificuldades para poér fim a essa pandemia.
E esperado que o comportamento cauteloso dos viajantes continue afetando a demanda de

viagens em todo o mundo.

Perdas de receita de passageiros - 2020 e 2021

m2020 m=2021

$35,00 $31,12

$30,00 $26.14

$25,00
(2]
_5 $20,00
S $15,00 $12,82

$10,00 $8.50

$5,00

$- [ |
Europe Asia Rest of the World

Figura 5: Perdas de receita de passageiros por regiao em 2020 e 2021 (cenario de recuperagéo lenta)
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2.2. Recuperacao rapida

De acordo com o cenario de recuperacéo rapida, a tendéncia é a de que a Covid-19 tenha um
impacto menor na segunda metade deste ano (2020) e em 2021.

2.2.1. Anode 2020

No cenario de recuperacao rapida as perdas para o primeiro semestre de 2020 sao quase as
mesmas do cenario de recuperacao lenta, mas no segundo semestre de 2020, espera-se que
as perdas sejam significativamente menores. A estimativa das perdas no segundo semestre
de 2020 sera reduzida para US$ 10,5 bilhdes globalmente quando comparada aos US$ 23
bilhdes do cenario de recuperacgao lenta (Figura 6). Nesse cenario de recuperagao rapida, as
perdas no segundo semestre de 2020 s&o significativamente menores do que no cenario de
recuperacao lenta.

Perdas da receita de passageiros em 2020
(recuperagao lenta x rapida)

m Slow = Quick

$40,00 $36,10  $36,10
$30,00
$22,75
$20,00
$10,47
$10,00
$-
1st Semester 2nd Semester

Figura 6: Perdas de receita para passageiros em 2020 em todas as regiées/semestre (cenario de recuperagado lenta e rapida)

Quando analisada por regido (Figura 7), a Asia devera registrar as maiores perdas absolutas
em 2020, em torno de US$ 24 bilhdes. A Europa tera uma queda mais lenta, devido as
medidas de apoio governamentais, provocando perdas de US$ 21 bilhdes em 2020.

Perdas de receita de passageiros em 2020

m 1st Semester m2nd Semester
$25,00
$19,83
$20,00
$15,35
2 $15,00
el
E
< $10,00
$5,79
$5,00 $4,17
B Em =
$_ e
Europe Asia Rest of the World

Figura 7: Perdas de receita de passageiros em 2020, por regido (cenario de recuperagdo rapida)
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2.2.2. Anode 2021

Nesse cenario as perdas se mantem em 2021, pois a pandemia estara gradualmente, mas
ndo totalmente contida. As perdas estimadas serdo, no minimo, de US$ 6,2 bilhdes em 2021

(Figura 8).

Perdas de receita de passageiros em 2020 e 2021

S0 € $46,57
40 €
® 30€
S
E
£ 20¢€
. [
2020 2021

Figura 8: Perdas de receita de passageiros em 2020 e 2021 em todas as regibes (cenario de recuperagédo rapida)

Quando analisado por regido, observa-se novamente que a Asia e a Europa sdo as regides
mais afetadas. No caso da Asia, a recuperacgéo prevista reduz as perdas para US$ 2 bilhdes

em 2021 e na Europa, para quase US$ 4 bilhdes.

Perdas de receita de passageiros em 2020 e 2021
Cenario de recuperacgao rapida

m2020 =2021

$30,00
’ $21,14

$20,00

$15,00

in billions

$10,00

$3,90

0,21
- [ | ] $_

Europe Asia Rest of the World

Figura 9: Perdas de receita de passageiros nos dois semestres de 2020 e em 2021, por regido (cenario de recuperagao rapida)
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2.3. Resumo de perdas do setor de passageiros

Claramente o cenario de recuperagédo lenta se traduz através de grandes perdas nas
atividades de passageiros em 2020, permanecendo significativamente altas no médio prazo:
sao duas vezes mais altas em 2021 em comparacdo com 2020 no cenario de recuperagao
rapida da Europa e do resto do mundo, mas a propor¢ao € 6 vezes entre 2020 e 2021 para a
Asia. Observando o percentual de quebra, as perdas de receita de passageiros em
comparacgao com o ano de 2019 podem ser vistas na Tabela 1 em cada cenario.

$100,00
$90,00
$80,00
$70,00
$60,00

$50,00

in billions

$40,00
$30,00
$20,00
$10,00

$-

Passenger revenues 2019, 2020 & 2021

$89,17

$76,35
$58,05

Asia

$60,93
$52,43

$34,79

Europe

$3,00 $1,40%2,39
|
Rest of the World

Slow

u2019 m2020

$89,17

$60,93
$57,03

|$3979

Europe Asia

quick

2021

Tabela 1: Perdas de receita de passageiros quando comparadas com 2019

|$G57

$87,08

$3,00g4 56$2.79
e
Rest of the World
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3. SETOR FERROVIARIO DE CARGAS

O impacto no setor de cargas nao pode ser comparado ao de passageiros, pois as atividades
séo diferentes e os bloqueios durante a crise da Covid-19 deram origem a uma mudanga de
rumo para a ferrovia. Além disso, enquanto muitas fronteiras estavam fechadas ao trafego de
passageiros, as fronteiras permaneciam abertas para cargas. Diante disso, a atividade
industrial foi afetada em alguns paises, o que provavelmente implicara numa reducao do fluxo
do transporte de mercadorias.

3.1 Cenario de recuperacao lenta

Num cenario de recuperacao lenta, as perdas das atividades de carga no primeiro semestre
de 2020 serdo menores do que no segundo semestre. A maioria dos paises testemunhou uma
mudanca de rumo para a ferrovia durante os bloqueios, principalmente na China, mas também
na Europa. A América do Norte e a América Latina entraram na crise com um atraso e a
diminuigcao do trafego foi observada a partir de margo / abril de 2020. No entanto, esse cenario
de recuperacao lenta pressupde que a atividade da industria continuara em um nivel inferior
em relacao ao periodo pré-pandemia, resultando numa reducao do fluxo de transporte de
mercadorias a longo prazo.

3.1.1. Ano de 2020

Observando as receitas, a estimativa mostra quase US$ 12 bilhdes de perdas no primeiro
semestre de 2020 e uma queda continua no segundo semestre, chegando a US$ 14 bilhdes
(Figura 10).
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Perdas na receita de cargas em 2020
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Figura 10: Perdas de receita no setor de cargas nos dois semestres de 2020 em todas as regibes (cenario de recuperagéo lenta)

Devido a importancia do setor de cargas na América do Norte, ao observar as perdas em nivel
regional, a Asia parece relativamente menos impactada, seguida pela Europa (incluindo a
Russia). Embora o cenario sugira que o desempenho do transporte ferroviario de cargas na
China esteja em um bom nivel, a reducao da atividade produtiva nesse cenario pode explicar

porque as perdas continuam no segundo semestre de 2020.

Perdas de receita de cargas em 2020
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Figura 11: Perdas de receita de cargas por semestre em 2020 por regido (cenario de recuperagéo lenta)
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Quando o impacto é analisado em termos de percentagem, podemos notar que a categoria
“Resto do mundo” registra a maior perda de receita, sendo 54% no primeiro semestre de 2020
e 60% no segundo (Figura 12).

Perdas de receita em carga Perdas de receita em carga
1° semestre2020 2° semestre 2020

Rest of the
World
60%

Figura 12: Percentual de perdas de receita de cargas em 2020 por semestre e por regido (cenario de recuperagéo lenta)
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3.1.2. Anode 2021

No cenario de recuperagao lenta, as perdas para os operadores ferroviarios de carga em 2021
sdo estimadas em US$ 19 bilhdes (Figura 13).

Perdas de receita em carga em 2020 e 2021
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Figura 13: Perdas de receita de carga em 2020 e 2021 em todas as regibes em US$ bilh6es (cenério de recuperagao lenta)

Comparando as diferentes regides do mundo, o impacto econdmico é estimado em US$ 4,4
bilhdes para a Europa, US$ 1,7 bilhdo para a Asia e US$ 13 bilhdes para o “Resto do mundo”
(Figura 14). A medida que o tempo passa, a contar do inicio de 2020 até 2021, é possivel ver
que o “Resto do mundo” sofre mais impacto do que a Europa e a Asia. Especialmente em
2021, mais de dois tergcos do impacto total dos operadores de transporte ferroviario de
mercadorias estarao concentrados no “Resto do mundo” (Figura 15). Nesse cenario de

recuperagao lenta, o trafego de mercadorias € afetado a longo prazo.

Perdas de receita de carga em 2020 e 2021
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Figura 14: Perdas de receita de carga em 2020 e 2021 por regiéo (cenario de recuperagéo lenta)
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Perdas de receita de carga em 2021

Rest of the
World
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Figura 15: Perdas de receita de carga em 2021 por regiédo (cenario de recuperacgéo lenta)
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3.2. Cenario de recuperacao rapida

Nesse cenario, a recuperagao "rapida" das atividades de transporte ferroviario de cargas
permanece relativamente lenta, devido ao impacto continuo sobre as mercadorias. As fabricas
podem estar reabrindo, mas os consumidores ndo estdo comprando. Na verdade, supbe-se
que na maioria dos paises a atividade comercial aumente apds a reabertura das fabricas,
provavelmente com pedidos feitos antes do bloqueio, mas essa atividade esta rapidamente
comecando a estagnar. A falta de pedidos na cadeia de suprimentos esta se acumulando e
os pedidos novos estdo em desaceleragio.

3.2.1. Ano de 2020

Nesse caso, diferentemente do cenario de recuperagao lenta, é esperado um impacto menor
no segundo semestre de 2020 do que no primeiro (Figura 16). No total para 2020, as perdas
de carga séo estimadas em mais de € 19 bilhdes; no segundo semestre serdo de € 7,6 bilhdes,
quando comparadas ao cenario de recuperagao lenta no mesmo periodo, com impacto acima
de € 14 bilhdes.

Perdas de receita para carga em 2020

$15,00
$11,71

$10,00
[72]
5 $7,59
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$-
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Figura 16: Perdas de receita para carga por semestre em 2020 para todas as regides (cenario de recuperagéo rapida)

Quando analisado por regido, o maior impacto é registrado no “Resto do mundo”, devido a
importancia do mercado norte-americano e a redugcao da demanda, que continuara no
segundo semestre deste ano.

Na Europa, o impacto esta limitado abaixo dos US$ 2 bilhdes no segundo semestre de 2020,
enquanto na Asia as perdas atingirdo quase US$ 600 milhdes (Figura 17). As perdas de
cargas estdo localizadas em dois tercos no “Resto do mundo”, enquanto um quarto no

mercado europeu (Figura 18).
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Perdas de receita em cargas em 2020
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Figura 17: Perdas de receita de carga por semestre em 2020 e por regido (cenario de recuperac¢do rapida)
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Figura 18: Percentual de perdas de receita de carga em 2020 por regido (cenario de recuperagdo rapida)
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3.2.2. Anode 2021

No cenario de recuperacao rapida, as perdas para os operadores de transporte ferroviario de
carga em 2021 estdo estimadas em US$ 6 bilhdes (Figura 19). As perdas no segundo
semestre serdo de US$ 7,6 bilhdes, quando comparadas ao mesmo periodo no cenario de

recuperacao lenta, com um impacto acima de US$ 14 bilhdes.

Perdas de receita de carga em 2020 e 2021
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$19,29

$20,00
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Figura 19: Perdas de receita de cargas para 2020 e 2021 para todas as regibes (cenario de recuperagéo répida)

Quando analisadas a nivel regional, as diferengcas aparecem rapidamente (Figura 20). A
reducéo de perdas é significativa na Asia, de forma que em 2021 os operadores ferroviarios
esperam uma “quase” volta ao normal. O maior impacto sera no “Resto do mundo”, devido ao
lento crescimento do trafego previsto nas Américas. Em 2021 mais de trés quartos do impacto
ocorrerdo nessa parte do mundo, enquanto na Europa o impacto sera de 23% (Figura 21).

Perdas nas receitas de carga em 2020 e 2021
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Figura 20: Perdas de receitas de carga para 2020 e 2021 por regido (cenario de recuperagédo rapida)
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Perdas de receita de carga em 2021
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Figura 21: Percentual de perdas de receita de carga em 2021 por regido (cenario de recuperagéo rapida)

3.3. Resumo de perdas no setor de cargas

Concluindo, se mundialmente as receitas de cargas serdao menos impactadas em comparag¢ao
com as de passageiros, as perdas sdo gerais e menos significativas na Asia, considerada “a
fabrica do mundo”, onde a maioria das empresas ja retomaram a producédo. No entanto, é
duvidoso que a Asia possa orquestrar uma recuperacdo, enquanto muitos dos parceiros
comerciais da regido ainda se encontram em uma situagao econdmica drasticamente afetada.
Considerando-se a crise mundial, as perdas de receita de cargas em comparagao com 0 ano
de 2019 podem ser vistas na Tabela 2 em cada cenario.

Tabela 2: Receitas de cargas em 2020 e 2021 em comparagdo com 2019

Freight Revenues 2019, 2020 & 2021
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4. MEDIDAS ECONOMICAS DE SUPORTE

Parte da analise é dedicada as medidas econbmicas, as quais os operadores ferroviarios
acreditam que poderiam ajuda-los nesses tempos dificeis. De fato, como foi visto na primeira
parte do estudo, estima-se que o impacto econdmico do setor ferroviario alcance US$ 125
bilhdes.

Devido ao fato de que diferentes Stakeholders de ferrovia podem ter prioridades distintas e
formas diferentes de atuagao no setor ferroviario, os resultados desta sec¢do do questionario,
respondido pelos membros da Forga-Tarefa da UIC, foram examinados de duas formas: uma
com todos os membros e outra com apenas as empresas ferroviarias, sem os gestores de
infraestrutura.

Para responder essa questdo, foram apresentadas aos entrevistados cinco maneiras
possiveis de receber esse suporte, além da opg¢ao de preencher um espaco em branco:

» Contribuigdo Financeira Direta

» Reducéo das tarifas

» Reducao/eliminagdo do VAT e outros impostos

» Garantia de empréstimos

» Condigdes equitativas de concorréncia entre todos os tipos de transporte

A contribuicao financeira direta significa que o entrevistado gostaria de obter apoio financeiro
imediato, com forte impacto em sua gestéo de caixa.

A reducao da tarifa constitui numa forma de ajuda financeira, sem que nenhum player do setor
perca receita. Nesse tipo de medida, aprovado na ltalia, a contribuicdo econémica é
repassada pelo Estado aos gestores de infraestrutura, que reduz as tarifas das empresas
ferroviarias.

Reduzir ou eliminar o VAT e outros impostos também constitui num tipo de ajuda financeira,
onde nenhum player do setor perderia receita.

As garantias de empréstimos permitiriam absorver parte do impacto econdmico das empresas
privadas, introduzido pelo governo francés, para conceder empréstimos em dinheiro novo a
entidades francesas, que sofreram interrupcao de negaocios.

Condicbes de concorréncia equitativas entre todos os tipos de transporte significaria que as
medidas extraordinarias anunciadas para alguns setores (transporte aéreo, rodoviario, para
citar apenas alguns), também seriam aplicaveis ao setor ferroviario.

Quanto ao preenchimento da op¢ao em branco, alguns entrevistados mencionaram medidas
como compensacao salarial durante a crise do Covid-19 no curto / médio prazo e redugao da
divida no longo prazo. No entanto, até o momento do fechamento desta primeira estimativa,
nenhuma opc¢ao em branco foi registrada por um numero suficiente de entrevistados, que nos
permitisse fazer uma analise global dessas medidas.

Aos entrevistados foram solicitados para classificar as proposicbes de 1 a 6, onde 1 é a
medida econdmica mais importante para eles e 6 € a menos importante. Portanto, ter um valor
préximo a 1 significa que os entrevistados sao fortemente a favor dessa medida.

Assim como na primeira parte deste estudo, os entrevistados também foram convidados a
pensar sobre as coisas no curto e médio prazo versus no longo prazo.

25



4.1. Curto-médio prazo

No curto e médio prazo (Figura 22), incluindo os gestores de infraestrutura, fica claro que a
prioridade esta ligada a recuperacao das perdas econémicas, pois a contribuicdo financeira
direta representa a resposta mais assinalada pelos entrevistados (com um valor de 1,6).

Medidas econdémicas de suporte - prioridades de curto-prazo
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Contribution Charge VAT & Other Taxes between all transports

mode

Figura 22: Prioridades para as medidas econémicas de suporte a curto e médio prazo.
NB: ter um valor préoximo de 1 significa que os entrevistados sdo fortemente a favor dessa medida.

Quanto a outras medidas econdmicas possiveis propostas, todas parecem ter prioridade
meédia para os entrevistados. Em segundo lugar, com um valor de 3,2, esta a redugao das
tarifas. A terceira prioridade € a possibilidade de obter a garantia de empréstimos no valor de
3,4, enquanto a quarta prioridade refere-se a reducao ou eliminacdo do VAT ou outros
impostos. A ultima prioridade a curto e médio prazo esta relacionada a condi¢des equitativas
de concorréncia entre todos os tipos de transporte.

Se considerarmos a analise das respostas sem a participagdo dos gestores de infraestrutura,
podemos notar que os valores mudam apenas minimamente. Neste caso, a prioridade para
redugéo da tarifa diminui muito ligeiramente (passando de 3,2 para 3,1), enquanto oferecer
condicbes equitativas de concorréncia ganha em prioridade, mas novamente, ndao muito
(Figura 23)

Medidas econémicas de suporte - prioridades de curto-
prazo, sem participagao dos gestores de infraestrutura
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Figura 23: Prioridades para as medidas econémicas de suporte a curto e médio prazo.
NB: ter um valor préoximo de 1 significa que os entrevistados sdo fortemente a favor dessa medida.
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4.2. Longo-prazo

A andlise de longo-prazo, incluindo a participacdo dos gestores de infraestrutura, mostra
prioridades muito diferentes das analises de curto-prazo (Figura 24). Enquanto a medida de
maior prioridade continue sendo a contribuigao financeira direta, a segunda prioridade muda.
A longo prazo, manter condicbes equitativas de concorréncia entre todos os tipos de
transporte substitui a reducao da tarifa, que se torna a terceira prioridade. Garantias de
empréstimos permanecem como quarta prioridade e a reducao do VAT ou outros impostos
tornam-se os menos priorizados. A situacao, excluindo os gestores de infraestrutura, é um
pouco diferente, com maior prioridade para a contribui¢do financeira direta € mais importancia
para a redugao da taxa de acesso (Figura 25).

Medidas econémicas de suporte - prioridades a longo-prazo

5,00
3,57 3,93

4,00 3,21 ;

2,86
3,00 2,43
2,00
1,00
0,00

Direct Financial Fair level play field Decrease Access Decrease/Elimination Guarantee Loans
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mode
Figura 24: Prioridades para as medidas econémicas de suporte a curto e médio prazo.
NB: ter um valor préoximo de 1 significa que os entrevistados sdo fortemente a favor dessa medida.
Medidas econémicas de suporte - prioridades de longo-prazo
sem os gestores de infraestrutura
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Figura 25: Prioridades para as medidas econémicas de suporte a curto e médio prazo.
NB: ter um valor préoximo de 1 significa que os entrevistados sdo fortemente a favor dessa medida.
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4.3. Resumo das medidas econdmicas de suporte

Embora medidas financeiras tenham sido implementadas em muitas partes do mundo para
outros setores de transporte, medidas similares sao esperadas para o setor ferroviario, que
claramente esta sendo severamente atingido primeiro pelos bloqueios e outras restrigdes
impostas pelo governo e depois, pelos efeitos pds-crise econdmica da Covid19.

As prioridades podem mudar de acordo com as diferentes organizagcdes do setor ferroviario
nas varias regides do mundo, dependendo se 0 escopo € limitado a gestédo da infraestrutura,
ao treinamento de operagbes e a manutencdo ou se abrange ambos. Espera-se que os
governos fornegam apoios pontuais ao setor ferroviario, promovendo ao mesmo tempo um
tipo de transporte mais sustentavel e mais seguro, o que na maioria dos paises esta se
tornando muito importante, no que diz respeito ao sistema de mobilidade futuro. Isso vale
especialmente para o transporte ferroviario de cargas, que pode ser fundamental para apoiar
uma cadeia logistica de valor sustentavel, mas também para a atividade de passageiros em
um momento em que as condigdes e expectativas de viagem estdo mudando drasticamente.

E interessante enfatizar que nesta fase pds-bloqueios a maioria dos membros esta
enfrentando sérios problemas de gerenciamento de caixa e expressou preferéncia por
contribuicbes financeiras diretas e nao por ex. por reducdes de impostos e condigdes
equitativas de concorréncia entre todos os tipos de transporte, as quais continuam sendo
questdes de longo prazo.
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5. CONCLUSAO

Diante da gravidade dos bloqueios, associada as restricbes de viagens e a recessao global,
e do seu forte impacto sobre a empregabilidade e a confianga das pessoas, as empresas
ferroviarias estdo passando por uma crise econémica histérica e sem precedentes.

Essa primeira estimativa conduzida pela UIC e por seus membros mostra que a demanda por
passageiros durante o ano inteiro deve produzir uma queda de receita de até 30% em
comparagao com 2019, enquanto o setor de cargas devera reduzir 10% de sua receita em
média, em comparag&o com o ano anterior. Isso equivale a cerca de US$ 125 bilhdes para os
anos 2020 e 2021, promovendo uma crise que pode durar varios anos, de acordo com
algumas projecdes econdmicas.

Em geral os operadores ferroviarios demonstraram ser resilientes diante de crises, mas dadas
essas circunstancias excepcionais, espera-se que os governos adotem medidas econdmicas
apropriadas para apoiar o setor ferroviario, compativeis com a prioridade atribuida a um setor
ferroviario competitivo em relacdo aos demais, o que representa um elemento essencial para
um transporte mais sustentavel e seguro no futuro.

Receitas (passageiros e cargas) 2019, 2020 e 2021
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